

Счетная палата Ивдельского городского округа
	



ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения 
Думы Ивдельского городского округа
«О внесении изменений 
в решение Думы Ивдельского городского округа от 17.12.2015 № 328 
«О бюджете Ивдельского городского округа на 2016 год»»

31 августа 2016 года                                                                                  г. Ивдель

Субъект экспертизы: Счетная палата Ивдельского городского округа.
Предмет экспертизы: Проект решения Думы Ивдельского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Ивдельского городского округа от 17.12.2015 № 328 «О бюджете Ивдельского городского округа на 2016 год»» (далее – Проект), поступивший в Счетную палату Ивдельского городского округа 26 августа 2016 года в форме проекта решения с сопроводительным письмом от 26.08.2016 № 43. 
Основание проведения экспертизы: 
- статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- статьи 38, 52 Федерального закона № 131-ФЗ;
- статья 8 Положения о Счетной палате Ивдельского городского округа, утвержденного решением Думы Ивдельского городского округа от 22.09.2011 № 481 (с изм. от 29.03.2012 № 11, 20.11.2014 № 251);
- статья 8 Положения о бюджетном процессе в Ивдельском городском округе, утвержденного решением Думы Ивдельского городского округа от 01.03.2012 № 547 (с изм. от 28.06.2012 № 27, 28.11.2013 № 164, 07.05.2015 № 286, 05.11.2015 № 317).
Цель экспертизы: Представить в Думу Ивдельского городского округа заключение о возможности (невозможности) принятия внесенного проекта; выявить недостатки внесенного проекта решения и предложить варианты их устранения.

При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с установленными Решением Думы Ивдельского городского округа от 04.08.2016 № 370.


В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные с экономической и правовой оценкой  Проекта.

Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путем увеличения общего объема доходов и расходов. 
Следует отметить, что в Счетную палату не представлен проект изменений в постановление Администрации Ивдельского городского округа от 13.11.2015 № 909 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Ивдельского городского округа на среднесрочный период 2016-2018 годов» (далее – проект постановления). 

Изменение основных характеристик бюджета  представлено в таблице 1.
                                                                                                                      Таблица 1
                                                                                                                           (руб.)
	Основные характеристики
	Решение от 17.12.2015           № 328 (в ред. 
от 04.08.2016 
№ 370)
	Проект
	Отклонение от решения № 328
	Рост (%)

	Доходы
	762 211 258,00
	763 081 258,00
	870 000,00
	0,11

	Расходы
	777 398 258,00
	778 268 258,00
	870 000,00
	0,11

	Дефицит
	15 187 000,00
	15 187 000,00
	0,00
	0,00

	Процент
	8,8
	8,8
	
	



Проектом предлагается установить общий объем доходов на 2016 год в  сумме 763 081 258 руб., что на 870 000 руб., или 0,11 % больше утвержденных назначений.  Рост  безвозмездных поступлений 0,1%.
Изменение прогноза  доходов показано в таблице 2.
                                                                                                                          Таблица 2
	Наименование доходов
	Решение от 17.12.2015 № 328 (в ред. от 04.08.2016 № 370)
	Проект
	Отклонение от Решения № 328
	Рост

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	97 431,0
	12,8
	97 431,0
	12,8
	0,0
	-

	Неналоговые доходы
	74 483,7
	9,8
	74 483,7
	9,7
	0,0
	-

	Безвозмездные поступления,
в т.ч.
	
590 296,5

	
77,4
	
591 166,5
	
77,5
	
870,0
	
0,1

	Дотации
	48 735,0 
	6,4
	48 735,0
	6,4
	0,0
	-

	Субсидии
	317 363,1
	41,6
	317 363,1
	41,6
	0,0
	-

	Субвенции
	197 079,4
	25,8
	197 879,4
	25,9
	800,0
	0,4

	Иные межбюджетные трансферты
	
27 119,0
	
3,6
	
27 189,0
	
3,6
	
70,0
	
0,5

	Итого
	762 211,3
	100,0
	763 081,3
	100,0
	870,0
	0,1


Прогноз по налоговым и неналоговым доходам предлагается оставить без изменений. 
Прогноз  по  безвозмездным  поступлениям предлагается увеличить на  870 тыс. руб., или 0,1 %. Безвозмездные поступления носят целевой характер, их объем предлагается привести в соответствие с объемом, предусмотренным в областном бюджете.

3. Проектом предлагается утвердить объем  расходов  на 2016 год в  сумме   778 268 258 руб., что составит 100,11 % к ранее утвержденным бюджетным назначениям.

Изменение расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов Российской Федерации представлено в таблице 3.

                                                                                                                    Таблица 3
                                                                                                                   (руб. коп.)
	Наименование раздела расходов
	Решение от 17.12.2015  №  328 (в ред. от 04.08.2016 № 370)
	Проект
	Отклонение от Решения № 328
	Изменение

	Общегосударственные вопросы
	
85 675 479,20
	
11,0
	
86 093 245,62
	
11,1
	
417 766,42
	
0,49

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	


5 512 349,43
	


0,7
	


5 512 415,57
	


0,7
	


66,14
	


-

	Национальная экономика
	
61 505 675,25
	
8,0
	
61 723 354,91
	
8,0
	
217 679,66
	
0,35

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	

207 511 845,92
	

26,7
	

207 595 214,85
	

26,6
	

83 368,93
	

0,04

	Охрана окружающей среды
	
1 115 134,20
	
0,1
	
1 115 134,20
	
0,1
	
0,00
	
-

	Образование
	320 904 890,79
	41,3
	320 904 890,79
	41,2
	0,00
	-

	Культура, кинематография
	
50 296 883,21
	
6,5
	
50 296 883,21
	
6,5
	
0,00
	
-

	Социальная политика
	36 829 000,00
	4,7
	37 629 000,00
	4,8
	800 000,00
	2,17

	Физическая культура и спорт
	
7 047 000,00
	
0,9
	
7 047 000,00
	
0,9
	
0,00
	
-

	Обслуживание муниципального долга
	

1 000 000,00
	

0,1
	

351 118,85
	

0,1
	

-648 881,15
	

-64,89

	Итого расходов
	777 398 258,00
	100,0
	778 268 258,00
	100,0
	870 000,00
	0,11



Изменения коснулись пяти из десяти разделов.
Наибольшее увеличение планируется осуществить в суммарном выражении   по   разделу   «Социальная политика»    (800,0 тыс. руб.) за счет субвенций из бюджета Свердловской области на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 800,0 тыс. руб. 
Кроме того, Проектом вносятся изменения в ведомственную структуру расходов.  При внесении изменений учтены заявления ГРБС.
    
4. Размер бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ, предлагается сократить на 373 630 рублей. Итого на финансирование муниципальных программ предлагается  направить 321 710 047,47 рублей,  что  составляет  41,3 % от общего объема расходов бюджета. Дополнительно в Счетную палату поступили проекты изменений в три муниципальные программы. Следует отметить, что в данных комплектах документов отсутствую пояснительные записки и финансово-экономические обоснования, в связи с чем, неясны причины предлагаемых изменений. 

Бюджетные назначения на исполнение судебных актов в 2016 году предлагается  увеличить на 73 630 рублей (составят 11 821 471,14 руб.).

Предлагается увеличить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 302 550 руб. (составит 35 806 550 рублей).


Предлагается увеличить бюджетные ассигнования резервного фонда администрации на 300 000 рублей (составит 4 300 000 рублей), что соответствует 0,55 % общего объема расходов бюджета. Размер резервного фонда не превысит ограничение, установленное статьей 81 БК РФ.
   
   
Вывод: Проект может быть рассмотрен на заседании Думы Ивдельского городского округа.
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